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Пояснительная записка

к проекту бюджета Слободо-Туринского сельского поселения

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Работа по формированию бюджета Слободо-Туринского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2020-2021 годов ведется в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, нормативно-правовыми актами Правительства Свердловской области, Министерства финансов Свердловской области, Думы Слободо-Туринского сельского поселения и прогнозом социально-экономического развития Слободо-Туринского сельского поселения на 2020 – 2022 годы.

Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы подготовлены на основании методики, применяемой для расчета межбюджетных трансфертов из бюджета Слободо-Туринского муниципального района бюджетам сельских поселений, утвержденной  Постановлением Администрации Слободо-Туринского муниципального района  от 28.10.2019 № 459.
Доходы
Доходы поселения формируются из следующих частей:

1. Собственные доходы. 

2. Субсидии.

3. Субвенции.

4. Межбюджетные трансферты.

Источниками собственных доходов являются налоги, доходы от использования муниципального имущества, доходы от муниципального имущества, другие источники доходов.

Устанавливается трёхлетний период планирования бюджета в сумме:

- в 2020 году всего 87 390,1 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 29 985,0 тыс. рублей;

- в 2021 году всего 67 450,0 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 32 301,0 тыс. рублей;
В 2022 году всего 66 905,6 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 33 750,0 тыс. рублей.

    
Формирование задания собственных доходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  осуществлено согласно выше названной «Методике», в основу которой положены математические формулы. Исходными составляющими являлись соответствующие данные по сельскому поселению, которые предоставляли в финансовый орган администрации муниципального района налоговая инспекция, Федеральное казначейство, администрация Слободо-Туринского сельского поселения. 

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц рассчитан исходя из фактических поступлений налога по состоянию на 1 июля  текущего года с применением коэффициента досчета, и в 2020 году составит 2 499,0 тыс. рублей или 8,3 % от общего объема налоговых и неналоговых  доходов. На плановый период 2021 года – 2 633 тыс. рублей или 8,15 %, 2022 года – 2 828 тыс. рублей, или 8,4 %.  Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 3 процента.

Доходы от акцизов составят в 2020 году 10 515 тыс. рублей и на плановый период 2021 – 2022 годов  11 356 тыс. рублей и 12 264 тыс. рублей соответственно.
Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы от фактического поступления на 1 июля текущего года и коэффициента досчета от динамики поступлений: поступление данного налога в 2020 году планируется 6 727 тыс. рублей в 2021 году –  8 045 тыс. рублей, в 2021 году – 8 367 тыс. рублей;

Единый сельскохозяйственный налог планируется на 2020 и 2022 годы по 20 тыс. рублей.

       Налог на имущество физических лиц рассчитан с учетом коэффициента ожидаемого роста поступлений в очередном финансовом году, коэффициента собираемости налога и коэффициента, учитывающего изменение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, что составит в 2020-2022 годах 1799 тыс. рублей. Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 100 процентов.

        Объем поступлений по земельному налогу в бюджет поселения рассчитан отдельно по каждому виду земельного участка, взимаемому по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 и подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации на основании начисленных платежей по данным отчета № 1-НМ Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Свердловской области на 1 июля текущего года, с учетом коэффициента досчета до ожидаемых начислений за текущий год, определенного исходя из сроков уплаты земельного налога и авансовых платежей по налогу, установленных решениями органов местного самоуправления, коэффициента ожидаемого роста поступлений в очередном финансовом году, коэффициента, учитывающего изменение бюджетного и налогового законодательства в части земельного налога в очередном финансовом году. Ожидаемые поступления в 2020 году – 7 425,0 тыс. руб. или 24,7 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. Планируемые поступления в 2021 году – 7 425,0 тыс. рублей, в 2021 году – 7 425,0 тыс. рублей. Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 100 процентов.

Прогноз поступлений в бюджет поселения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности рассчитан исходя из количества объектов недвижимости, сдаваемых в аренду и размеров арендной платы. Ожидаемые поступления  в 2020 году 618 тыс. рублей, планируемые поступления в 2021 году – 641,0 тыс. рублей, в 2022 году – 665,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи земельных участков запланированы в 2020 году в сумме 100,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 – 2022 годов  сохраняется на уровне 2020 года.
Безвозмездные поступления в 2020 году составят 57 405,1 тыс. рублей или 65,7% от общих доходов сельского поселения, и плановый период 2021 и 2022 годов 36 866,1 и 36 649,9 тыс. рублей соответственно. 

Структура собственных доходов, планируемых в 2020 году в сравнении с 2019 годом
Таблица 1.

                                                                                                                                               тыс. руб.

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	Удельный вес, %
	План

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налог на доходы с физических лиц (НДФЛ) 
	2 401
	2 499
	9,5
	8,3
	2 633
	2 828

	Налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения
	5 264
	6 727
	20,8


	22,4
	8 045
	8 367

	Акцизы  по подакцизным товарам 
	8 602
	10 515
	34,0
	35,1
	11 356
	12 264

	Единый сельскохозяйственный налог         
	9
	20
	0,03
	0,07
	20
	20

	Налоги на имущество физических лиц
	1 540
	1 799
	6,08
	6,0
	1 799
	1 799

	Земельный налог
	7 037
	7 425
	27,8
	24,8
	7 425
	7 425

	Доходы от продажи квартир
	285
	282
	1,1
	0,94
	282
	282

	Доходы от продажи земельных участков
	150
	100
	0,59
	0,33
	100
	100

	Доходы от использования имущества
	35
	618
	0,1
	2,06
	641
	665

	Итого собственных доходов
	25 323
	29 985
	100
	100
	32 301
	33 750


Расходы
Общий объем расходов на 2020 год определен  в сумме  87 390,1 тыс. рублей, в сравнении с 2019 годом увеличение произошло на 6 379,9 тыс. рублей. Финансирование расходов предполагается с увязками целевой муниципальной программы (ЦМП), в которой должна быть связь в части заявленных целей, задач, мероприятий и результатов.

В основу формирования проекта бюджета на 2020 год по большинству расходных обязательств принималась численность населения и стоимость (оценка) самих расходных обязательств, но есть расходы, объём которых зависит от наличия натуральных показателей (протяженность автомобильных дорог местного значения, показатели площади муниципального жилищного фонда, показатели площади ветхого и аварийного жилищного фонда, показатели площади жилых помещений в многоквартирных домах муниципальной формы собственности, показатели общей площади земель застройки в категории – земли населенных пунктов, минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на 2020 год, показатели количества напорных гидротехнических сооружений, находящихся в собственности муниципальных образований).
С учетом трехлетнего периода планирования расходов, и с учетом условно утвержденных расходов они составят по прогнозу:

в 2020 году – в сумме 87 390,1 тыс. рублей;

в 2021 год – в сумме 67 450,0 тыс. рублей;

в 2022 год – в сумме 66 905,9 тыс. рублей.

По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области и Курганской области население поселения снизилось на 77 человек, что повлияло на уменьшение стоимости ряда показателей.  

Принято к расчету 7 145 человек. Увеличение расходных обязательств в 2020 году по отношению к 2019 году  произошло за счет увеличения стоимости (оценки) расходных обязательств, натуральных показателей, повышающих коэффициентов. Оценка расходных полномочий поселения определена с учетом следующих коэффициентов индексации: фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления – в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги с 1 октября 2020 года –1,038; цен на иные товары и услуги на 2020 год – 1,038.

Расходы бюджета сформированы программно-целевым методом и не программными направлениями.

Дефицит бюджета на трехлетний период 2020-2022 годов на этом этапе составления проекта не предусматривается.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» учтены расходы на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления на 2020 год в сумме 1 317,00 тыс. рублей и  на плановый период 2021 и 2022 годы по 1 317,00 тыс. рублей.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы по Думе Слободо-Туринского сельского поселения на 2020 год в сумме 1 200 тыс. рублей,  на плановый периоды: 2021 год – 1 200 тыс. рублей, на 2022 год – 1 200 тыс. рублей.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации Слободо-Туринского сельского поселения на 2020 год в сумме 12 613,50 тыс. рублей, на плановый период 2021 года  – 12 025 тыс. рублей, на 2022 год  – 11 825,0 тыс. рублей;
По подразделу 0105 «Судебная система» на осуществление государственного полномочия по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции по муниципальным образованиям, расположенным на территории Свердловской области» на 2020 год предусмотрена сумма 0,7 тыс. рублей, на плановый период 2021–2022 годов соответственно 0,7 – 6,1 тыс. рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2020 год предусмотрена сумма 525,00 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы расходы не предусмотрены.

По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2020 и 2021 год расходы не предусмотрены, на 2022 год запланированы расходы в сумме 1 074,4 тыс. руб.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» включают:

Расходы на материальное обеспечение выполнения мероприятий на 2020 год           в сумме 2 613,70 тыс. рублей и на плановый период 2021 и 2022 годов 1 967,70 и 2 017,70 тыс. рублей соответственно, в том числе:

на осуществление государственного полномочия Свердловской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Свердловской области на 2020 год – в сумме 0,2 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – в сумме 0,2 тыс. рублей;

на пенсионное обеспечение муниципальных служащих на 2020 год – в сумме  1 206,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов  по 1 250,0  тыс. рублей и 1 300,0 тыс. рублей соответственно;

на исполнение судебных актов по искам на 2020 год в сумме 500,0 тыс. рублей;

на формирование  архивных фондов на 2020 год – в сумме 13,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – по 13,0 тыс. рублей соответственно;

на выполнение кадастровых работ и оформление документов на объекты недвижимого имущества на 2020 год – в сумме 200,0 тыс. рублей, плановый период 2021 и 2022 годов по 200,0 тыс. рублей;

на участие в работе ассоциации «Совет муниципальных образований» на 2020 год – в сумме 4,5 тыс. рублей и на плановый период 2021-2022 годов по 4,5 тыс. рублей соответственно.

на прочие выплаты по обязательствам муниципального образования на 2020 год – в  сумме 690,0 тыс. рублей, плановый период 2021 и 2022 годов по 500,0 тыс. рублей.

            По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: на 2020 год – в  сумме 474,5 тыс. рублей, плановый период 2021 и 2022 годов 484,2 – 514,6 тыс. рублей соответственно.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности: на 2020 год в сумме 298,0 тыс. рублей и на плановый период 2021 и 2022 годов по 200,0 и 180,0 тыс. рублей соответственно. 

           По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка» на 2020 год – в сумме 80,0 тыс. рублей, плановый период 2021 и 2022 годов по 80,0 тыс. рублей.
По подразделу 0406 «Водные ресурсы» предусмотрены расходы на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений: на 2020 год – в сумме 133 тыс. рублей, и на плановый период 2021 и 2022 годов по 130,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы:

на содержание паромной переправы  в 2020 году – в сумме 1 045,00 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов по 1 000,0 тыс. рублей;

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» учтены расходы бюджета:

на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений регионального значения в населенных пунктах поселения: на  2020 год в общей сумме 3 473,0 тыс. рублей и на плановый период 2021 и 2022 годов – по  2000,0 тыс. рублей и 1 800 тыс. рублей соответственно;

на содержание автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов – на период 2020-2022 год по 800.0 тыс. рублей;

на субсидии юридическим лицам (кроме государственных (муниципальных) учреждений и физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг: на 2020 год – 4 200,00 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы по 4 000,0 тыс. рублей;

на капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них в населенных пунктах поселения: на 2020 год – 4 000,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5 056,0 тыс. рублей, на 2022 год – 5 664,0 тыс. рублей;

на строительство дороги в щебеночном исполнении по ул. Паникоровской, мкр. «Солнечный» с. Туринская Слобода – на 2020 год в сумме 3 284,7 тыс. рублей.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» учтены  расходы:

на оформление права собственности на автомобильные дороги – в сумме 271,0 тыс. рублей на 2020 год, на 2021 год – 200,0 тыс. рублей;

на проведение землеустроительных работ по описанию местоположения границ территориальных зон населенных пунктов, расположенных на территории Слободо-Туринского сельского поселения: в 2020 году – в сумме 118,8 тыс. рублей, на 2021 год – 100,0 тыс. рублей;

на внесение изменений в правила земплепользования и застройки: на 2020 год – 349,8 тыс. рублей, на 2021 год – 350,0 тыс. рублей;

на перевод территориальных зон из одного вида в другой: на 2020 год предусмотрены расходы в сумме 81,6 тыс. рублей, и на 2021 год – 50,0 тыс. рублей;

на внесение изменений в Генеральный план Слободо-Туринского сельского поселения: на 2020 год – в сумме 349,8 тыс. рублей, на 2021 год – 350,0 тыс. рублей;

на выполнение комплексных кадастровых работ – на 2020 год – 792 тыс. рублей.

             По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены нормативные расходы: на 2020 год - в сумме 2 503,0 тыс. рублей, на 2021 год  - 2 500,0 тыс. рублей, на 2022 год – 2 500,0 тыс. рублей, в том числе:

на мероприятия по капитальному ремонту общего имущества муниципального жилищного фонда: на 2020 год в сумме 415,0 тыс. рублей и на плановый период 2021 и  2022 годов – по 500,0 тыс. рублей;   

расходы на обязательные платежи и (или) взносы на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в доле муниципального имущества: на 2020 год – в сумме 350,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – по 300,0 тыс. рублей;

на мероприятия по переселению граждан из жилых домов, признанных непригодными для проживания:  в сумме 1 238,0 тыс. рублей на 2020 год, и на плановый период 2021 и 2022 годов по 1500,0 тыс. рублей.  

на мероприятия по сносу ветхого жилья: на 2020 год – в сумме 500,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – по 200,0 тыс. рублей.  

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на мероприятия по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, снабжения топливом: на 2020 год – в сумме 4 624 тыс. рублей, и на плановый период 2021 и 2022 годов 5 800,0 тыс. рублей и 5 725,60 тыс. рублей соответственно. 
По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены расходы: на 2020 год – в  сумме 6 350,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов по 2 804,4 тыс. рублей и 2 994,5 тыс. рублей соответственно, в том числе:

на мероприятия по благоустройству населенных пунктов: в 2020 году – в сумме 850,0 тыс. рублей, на 2021 год – 804,4 тыс. рублей и 2022 год – 994,5  тыс. рублей;

на мероприятия по организации уличного освещения: в 2020 году – в сумме 3 000,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов по 2 000,0 тыс. рублей;

на приобретение вакуумной машины в 2020 году предусмотрены расходы в сумме 2 500 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на мероприятия по работе с детьми и молодежью:  в 2020 году – в сумме 239,0 тыс. рублей и на плановый период 2021 и 2022 годов – по 29,0 тыс. рублей.

           По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены расходы:

на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждением: на 2020 год – 28 080 тыс. рублей, на 2021 год – 19 024,0 тыс. рублей, на  2022 – 18 116,0 тыс. рублей;

на текущий ремонт Храмцовского ДК – в 2020 году – 1 415,0 тыс. рублей;

на субсидии на обеспечение муниципального задания в сфере библиотечной деятельности: на 2020 год – в сумме 5 500,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы – по 5 500,0 тыс. рублей.

По подразделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены расходы: на 2020 год – в сумме 31,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – по 31,0 тыс. рублей.

По подразделу 1101 «Физическая культура и спорт» на организацию проведения   спортивно-массовых мероприятий, участие в районных соревнованиях: на 2020 год – в сумме 471,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов 350,0 – 300,0 тыс. рублей соответственно. 

По подразделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены расходы на публикацию нормативно-правовых актов и материалов в средствах массовой информации: в 2020 году – в сумме 155,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – по 100,0 тыс. рублей. 

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2020 году и на плановом периоде 2021 и 2022 годов расходы составят по 1,0 тыс. рублей.

Главной задачей органов местного самоуправления является принятие реалистичного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Ограниченные финансовые ресурсы должны в первоочередном порядке обеспечивать выполнение приоритетных задач социально-экономического развития поселения, обозначенных в муниципальной программе. 

Глава Слободо-Туринского сельского поселения                                              Ю.В. Сабуров

Ведущий специалист 

финансово-экономического отдела                                                                     Л.В. Шабалина
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