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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ И МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБЪЕКТОВ
КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
СЛОБОДО-ТУРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО
ПОСЕЛЕНИЯ НА 2009-2011 ГОДЫ»

ПАСПОРТ
   ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ И.МОДЕРНИЗАЦИИ ОБЪЕКТОВ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ СЛОБОДО-ТУРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Наименование
программы
              Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
              Слободо-Туринекого сельского поселения на 2009-201 1 годы
Основание
для разработки
программы

Постановление Правительства Свердловской области от 21 декабря 2007 года № 1323-ПП «О разработке проектов областных государственных целевых программ в 2008 году и организации сбора информации о ходе реализации областных государственных целевых программ»; Областной закон от 12 июля 2007 года № 62-03 «О внесении изменений в закон Свердловской области «О предоставлении отдельных видов межбюджетных трансфертов из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области»;
Заказчик
программы
Разработчики
программы

Администрация Слободо-Туринского сельского поселения;
Отдел экономики администрации Слободо-Туринского сельского поселения, МУКП «Слободо-Туринское ЖКХ», МУП«Служба заказчика по ЖКУ»;

Содержание

Проблемы

       1. Неудовлетворительное состояние инженерных коммуникаций
        жилищно-коммунального хозяйства Слободо-Туринского сельского поселения;

           2. Дефицит качественной питьевой воды;
3. Отсутствие надежной системы теплоснабжения в ряде населенных пунктов    поселения;
           4. Высокий процент износа объектов социальной инфраструктуры;

Цель программы             

Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Слободо-Туринского                        сельского поселения на основе современных технологий, материалов и методов управления путем привлечения бюджетных средств для повышения эффективности, надежности, устойчивости функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения и улучшения качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;
Основные задачи программы

1.
Повышение качества коммунальных услуг;
2.
Обеспечение надежности функционирования систем
коммунальной инфраструктуры;
3.
Снижение   энергоемкости   потребляемых   услуг   в   жилищно-коммунальном хозяйстве;
4.
Улучшение экологической ситуации на территории района;
5.
Увеличение   мощности    и   пропускной   способности   систем коммунальной инфраструктуры;
Перечень
мероприятий
программы 
Мероприятия по программе
«Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
на 2009-2011 годы» отражены в таблице № 2.
Сроки
реализации
программы
2009-2011 годы


Источники
финансирования
программы
Исполнители      
программы


1. Субсидии из бюджета Свердловской oбласти,
2. Бюджет Слободо-Туринского сельского поселения;
3. Внебюджетные средства;
Отдел экономики администрации Слободо-Туринского сельского поселения, МУКП «Слободо-Туринское ЖКХ», МУП. «Служба заказчика по ЖКУ»;


Ожидаемые
результаты
реализации

программы


1. Повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;
2. Ликвидация аварийных и полностью изношенных объектов коммунального хозяйства;
3. Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;
4.Обеспечение устойчивой  работы жилищно-коммунального комплекса;
Организация
контроля за
исполнением
программы

Контроль за исполнением программы осуществляется  Думой Слободо-Туринского сельского поселения,
Администрацией Слободо-Туринского сельского поселения.
ВВЕДЕНИЕ
Целевая муниципальная Программа развития и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Слободо-Туринского сельского поселения представляет систему мероприятий, обеспечивающих улучшение качества жилищно- коммунального обслуживания, повышения надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, а также привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс.
На данный момент состояние жилищно-коммунального комплекса характеризуется следующими показателями:
· сверхнормативные потери воды и тепловой энергии;

· сверхнормативные расходы топлива на котельных (коэффициент загрузки котельных не превышает 20-40% при норме 80-85%);

· техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким (более 60%) уровнем износа, высокой аварийностью, в результате появляется проблема снабжения населения питьевой водой, дефицит мощностей водоотведения и очистки сточных вод.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого предоставления потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры,     модернизацию     этих     объектов     путем внедрения ресурсоэнергосберегающих  технологий,  разработку  и   внедрение  мер   по  стимулированию эффективного   и   рационального   хозяйствования   организаций   коммунального   комплекса, привлечение внебюджетных средств, в том числе частных инвестиций.
СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ
На сегодняшний  день  система  жилищно-коммунального  хозяйства  является  крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной сферы, ни для организаций жилищно-коммунального комплекса.
        Состояние коммунального хозяйства  характеризуется   дотационностью   отрасли    и неудовлетворительным    финансовым    положением,    отсутствием    экономических    стимулов снижения издержек на производство коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как  следствие,   высокой   степенью   износа   основных   фондов,   неэффективной   работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов. Жилищно-коммунальные предприятия не имеют серьезных экономических стимулов оптимизации структуры тарифов, снижения нерациональных затрат материально-технических ресурсов.
Износ основных фондов организаций ЖКХ составляет более 60% и продолжает увеличиваться, что снижает надежность и устойчивость систем инженерного оборудования. В течение последних лет практически не обновляется основное технологическое оборудование энергоемких предприятий. До настоящего времени не создан реальный механизм стимулирования ресурсосбережения, а также привлечения инвестиций в данную отрасль. Из-за ветхости коммуникационных (инженерных) сетей значительно превышены нормативы потери энергоресурсов. Суммарные потери в тепловых сетях достигают 15% от производимой тепловой энергии, что составляет около 4 млн. руб. в год. Имеет место перерасход топлива в котельных из-за плохой водоподготовки и не отлаженного процесса горения (потери
составляют - 12% и выше). КПД отдельных котельных колеблется в пределах 30% из-за недозагруженности производственных мощностей.
Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения, коммуникаций энергетики почти полностью уступил место аварийно-восстановительным работам, единичные затраты на проведение которых в 2,5 - 3 раза выше, чем затраты на плановый ремонт таких же объектов. Это еще больше усугубляет нехватку ресурсов, ведет к лавинообразному накапливанию недоремонтов и падению надежности инженерных сетей.
Все это свидетельствует о наличии в отрасли острой потребности в Программе и координированных действий. Первые шаги в данном направлении уже сделаны. Повышение эффективности работы ЖКХ, в первую очередь, связано с переводом отрасли на режим безубыточного функционирования, переводом к 100% оплате потребителями услуг. Сегодня доля платежей населения Слободо-Туринского сельского поселения в покрытии затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг составляет 100%.
ХАРАКТЕРИСТИКА КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
СЛОБОДО-ТУРИНСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
1.   Состояние жилищного фонда
Общий жилищный фонд Слободо-Туринского сельского поселения по состоянию на 01.01.2009г. составляет 207,4 тыс.кв.м., в том числе муниципальный – 6,3тыс.кв.м.
Уровень благоустройства жилищного фонда района по данным за 2008 год характеризуется обеспеченностью:
- центральным отоплением – 45,5 тыс.кв.м., или 21,9% общего жилого фонда;
- водопроводом
- 38,9тыс.кв.м. -    18,8%;

- канализацией
- 18,0 тыс.кв.м. -    8,7%.

По состоянию на 1 января 2009 года аварийный и ветхий жилищный фонд составляет 3,1 тыс.кв. метров. Доля ветхого и аварийного жилья составляет в общем объеме 1,5 процента, или 57 жилых домов. Жилищный фонд имеет высокий уровень износа, по проценту износа  - свыше 30 процентов имеют износ 66,6 процента от всего жилищного фонда.
Возрастной состав жилищного фонда на 01.01.2009 года приведен в таблице:
	                 Срок эксплуатации
	Тыс.кв.м.
	Доля в общем объеме, %

	                  до 1920 года
	29,6
	14,3                  

	                  от 1921 до 1945 года
	25,7
	12,4

	                  от 1946 до 1970 года
	40,7
	19,6

	от 1971 до 1995 года
	82,6
	39,8

	                  после 1995 года
	28,8
	13,9                   



2. Система водоснабжения и водоотведения
      Численность населения, пользующегося услугами водоснабжения, составляет 3428 человек.
      Общая  протяженность  водопроводной  сети  составляет 27,0км,  средний  физический   износ водопроводных   сетей   61,7   процента.   Годовой   объем   отпуска   воды   -  210  тыс.   куб.м.  численность населения, обеспеченного питьевой водой стандартного качества, составляет 3624 человека, или 44,7 процента. Наличие разведанных эксплуатационных запасов подземных вод, пригодных для хозяйственно-питьевого водоснабжения составляет 2000куб. метров в сутки.
Годовой объем сбора и вывоза жидких отходов от жилого фонда составляет 111,5 тыс. куб.м.
Канализационная система отсутствует, все нечистоты вывозятся специализированным автотранспортом.
В 2007 году начато строительство очистных сооружений в селе Туринская Слобода, по 1 очереди освоено 13,6 млн. руб.
Существующее неблагополучное состояние систем водоснабжения определяется целым рядом проблем, возникших вследствие многолетних низких темпов развития водопроводных систем, отсутствие канализационной системы, недостатка финансовых средств у предприятий жилищно-коммунального хозяйства, как следствие недостаток материально-технических рecypcoв, недостаток оборудования, специализированной техники.
Источниками водоснабжения на территории Слободо-Туринского сельского поселения являются подземные воды из артезианских скважин и колодцев. Всего существует на территории поселения 14 скважин, из них 10 рабочих, 4 резервных. Обустроенных нецентрализованных источников питьевого водоснабжения (колодцев, родников) числится 106 единиц.
3.   Система теплоснабжения
Источниками теплоснабжения Слободо-Туринского сельского поселения являются 12 котельных, в том числе 10 муниципальных, 2 ведомственных. Из общего числа котельных: 2 угольных, 4 нефтяных, 3 на дровах, 1 котельная на газе, введенная в эксплуатацию в январе 1008 года в селе Туринская Слобода.
Общая протяженность тепловых сетей составляет 33,3км, состояние систем теплоснабжения в целом характеризуется износом свыше 60 процентов, поэтому общие потери в сетях превышают допустимый процент потерь.

Из-за недостатка финансовых средств у предприятий жилищно-коммунального комплекса нет возможности для замены устаревшего оборудования и изношенных основных фондов в необходимых объемах.
Высокая себестоимость производимых предприятиями ЖКХ работ и услуг обусловлена применением дорогостоящих топливно-энергетических ресурсов, доля топлива в составе затрат по котельным, работающим на нефти, составляет свыше 70 процентов.
Проведены работы по реконструкции основной котельной на нефти МУКП «Слободо-Туринское ЖКХ», произведена замена котлов с низким КПД на котлы с более высоким КПД, что будет способствовать уменьшению затрат, связанных с производством и передачей тепла потребителям.
В настоящее время требуется реконструкция двух угольных котельных: «Автохозяйство» и «База». Подготовлена проектно-сметная документация для перевода трех котельных в селе Т уринская Слобода («Аленка», «Колхозная», «Парковая») на газ.

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

       Переход от стратегии преодоления кризиса к стратегии подъема и устойчивого развития отрасли охватывает длительный период, выходящий за пределы действия данной Программы, соответственно, цели и задачи настоящей Программы определяются, исходя из необходимости оптимального сочетания долгосрочных целей социально-экономического развития жилищно-коммунального    хозяйства    Слободо-Туринского  сельского поселения  с постановкой  задач реально выполнимых в период 2009-2011 годов.
     Одной из приоритетных задач в Слободо-Туринском районе является обеспечение населения качественной питьевой водой в достаточном количестве для сохранения здоровья, улучшения условий деятельности, повышения уровня и качества жизни населения.

        В   целях   создания   комфортных   условий   для   проживания   в   сельской   местности   и возможностей для   развития  сельскохозяйственного  производства     проводится  газификация сельских населенных пунктов.

       В условиях рыночной экономики газификация отдельных сельских населенных пунктов требует   четких    расчетов    всех    затрат,    связанных    со   строительством    и    последующей эксплуатацией подводящих газопроводов и распределительных газовых сетей.
        2007 год завершился для Слободо-Туринского района важным и значительным событием - в район пришел газ. Введен в эксплуатацию газопровод село Байкалово – село Туринская Слобода, завершено строительство блочной газовой котельной мощностью 6,4Мвт в селе Туринская Слобода, в микрорайоне. В 2008 году  начато строительство подводящего газопровода среднего давления (4,4км) к трем котельным в селе Туринская Слобода для того, чтобы уйти от дорогостоящего топлива - нефти. Проектно-сметная
документация для строительства данных 3 газовых блочных котельных в настоящее время прошла экспертизу. Готова и прошла экспертизу проектно-сметная документация на уличный газопровод для населения в селе Туринская Слобода протяженностью 10км. 

     Основными направлениями газификации на перспективу до 2011 года станут:
1) строительство подводящих газопроводов и поквартирного газового отопления в селе Туринская Слобода;
2) строительство распределительных газовых сетей, блочных газовых котельных и индивидуальных источников теплоснабжения;
3) оказание поддержки в газификации частных домовладений малообеспеченных категорий граждан, проживающих в сельских населенных пунктах района, так как существующие в настоящее время расходы на газификацию жилого дома составляют 30-40 тыс. рублей и выше, что исключает из списка желающих провести природный газ в свой дом многих жителей.

         Практика показала, что строительство больших котельных, работающих на природном газе и имеющих большую разводящую сеть по отоплению зданий сельской инфраструктуры и жилых домов, является убыточным. Отопление частных жилых домов в сельских населенных пунктах, имеющих природный газ, будет производиться преимущественно от индивидуальных источников теплоснабжения, устанавливаемых в каждом жилом доме.

      Основным направлением вложения инвестиций в 2009-2011 годах будет являться строительство очистных сооружений 1 и 2 очереди, завода по переработке твёрдых отходов.

ПЕРЕЧЕНЬ И ХАРАКТЕРИСТИКА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

         Предложения в областную государственную целевую программу «Развитие и модернизация  объектов коммунальной   инфраструктуры»   на  2009-2011   годы  и  финансовое  обеспечение целевой муниципальной Программы представлены в таблице № 2 (см. приложение).
СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа является среднесрочной, период реализации - 2009-2011 годы.
ЭФФЕКТИВНОСТЬ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Успешная реализация Программы позволит:
- решить стратегическую задачу по развитию и модернизации жилищно-коммунального комплекса;
- улучшить  качество  коммунального обслуживания  потребителей, обеспечить надежность   работы              инженерно-коммунальных   систем   жизнеобеспечения,   комфортность   и безопасность условий проживания граждан;

- повысить  эффективность работы организаций коммунального комплекса и снизить затраты на предоставление коммунальных услуг;

- ликвидировать критический уровень износа основных фондов;

- создать экономический механизм, стимулирующий экономное использование организациями   энергетических   и   материальных   ресурсов,   сокращение   нерационального потребления коммунальных услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении;

- решить комплекс задач по обеспечению источников питьевого водоснабжения в соответствии    санитарно-гигиеническим требованиям, строительству новых  линий и повышению эффективности и надежности функционирования существующих систем водоснабжения за счет реализации технических и санитарных мероприятий, совершенствованию технологии обработки воды на водоочистных станциях, развитию систем забора, транспортировки воды и водоотведения.
