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Администрация Слободо-Туринского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  30.10.2018  г. № 296
с. Туринская Слобода

    Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Слободо-Туринского сельского поселения 

Слободо-Туринского муниципального района Свердловской области 

на 2018-2022 годы и плановый период  до 2030 года

          В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», руководствуясь Уставом Слободо - Туринского сельского поселения, с пунктом 8 статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации» (ред.от 03.08.2018 года, с изменениями  и дополнениями, вступившими  в силу с 04.08.2018 года), рассмотрев Программу комплексного развития социальной инфраструктуры Слободо-Туринского сельского поселения Слободо-Туринского муниципального района Свердловской области на 2018-2022 годы и плановый период до 2030 года,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить Программу комплексного развития социальной    инфраструктуры Слободо-Туринского сельского поселения Слободо-Туринского муниципального района Свердловской области  на  2018-2022 годы и плановый период до 2030 года (прилагается).

    2.Контроль над исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя Главы администрации Слободо-Туринского сельского поселения Назарукова В.А.

 Глава  Слободо-Туринского
 сельского поселения                                                                       Ю.В.Сабуров                   

ПРОГРАММА

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ

СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

СЛОБОДО-ТУРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СЛОБОДО-ТУРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАОНА
СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2018 – 2022  ГОДЫ

И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  ДО  2030  ГОДА
Туринская Слобода

 2018 
	РАЗДЕЛ 1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 
на период 2018-2022 годы и плановый период до 2030 года


	Наименование Программы
	Программа комплексного развития социальной

инфраструктуры Слободо-Туринского сельского поселения Свердловской области на 2018 – 2022  годы и плановый период до 2030  года

	Ответственный исполнитель  Программы
	Администрация Слободо-Туринского сельского поселения

	Сроки реализации  Программы
	2018 - 2022 годы и плановый период до  2030  года

	Основания для разработки Программы
	- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

- Постановление Правительства РФ от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- Распоряжение Правительства РФ от 19.10.1999 № 1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»;

- СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- Государственная программа Российской Федерации   «Доступная среда» до 2020 г;
  - Генеральный план Слободо-Туринского сельского поселения Слободо-Туринского муниципального района Свердловской области от 2014 г.
	

	Цели и задачи Программы
	 Развитие современной и эффективной социальной  инфраструктуры сельского поселения, повышение уровня

  доступности и качества оказываемых услуг социального   комплекса для населения.

Для достижения указанных целей необходимо решение основных задач:

1. Развитие социальной инфраструктуры населенных пунктов путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока; 

2. Привлечение широких масс населения к занятиям спортом и культивирование здорового образа жизни за счет строительства, реконструкции и ремонта спортивных сооружений; 

3. Улучшение условий проживания населения за счет строительства, реконструкции и ремонта объектов жилого фонда, жилищно-коммунального хозяйства, мест массового отдыха и рекреации.
4. Создание оптимальных, безопасных и благоприятных условий нахождения граждан сельского поселения в муниципальных учреждениях культуры и спорта.


	Перечень основных целевых показателей Программы
	1. Показатели степени готовности объектов, ввод которых предусмотрен программными мероприятиями в соответствии с графиком выполнения работ.
2. Площадь жилых помещений, введённая в эксплуатацию за год. 

3. Создание условий для занятий спортом.

4. Количество отремонтированных зданий культуры.

5.  Оснащенность объектов социальной инфраструктуры  специальным оборудованием, музыкальными инструментами и инвентарем.

	 
	

	 
	

	 
	

	Ожидаемые результаты 

реализации Программы


	- Повышение качества, комфортности и уровня жизни населения Слободо-Туринского сельского поселения;

( обеспеченность граждан жильём;

( нормативная доступность и обеспеченность объектами    социальной инфраструктуры жителей поселения в сфере культуры, физической культуры и массового спорта;

( сохранение культурно-исторического наследия на территории Слободо-Туринского сельского поселения 



	Описание запланированных

мероприятий по проектированию,

строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	- Разработка проектов планировки территории и межевания

земельных  участков под строительство объектов социальной инфраструктуры;

( разработка проектно-сметной документации по реконструкции объектов  социальной сферы;

( реконструкция объектов социальной инфраструктуры; 

( строительство социального жилья, индивидуальное жилищное строительство.



	Адрес размещения

Программы в

информационно-

-телекоммуникационной

сети Интернет
	

	
	http://st-selpos.ru/

	
	

	
	


ВВЕДЕНИЕ

Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни. 

Социальная инфраструктура объединяет жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование, культуру и искусство, физкультуру и спорт, торговлю и общественное питание, бытовые услуги. Целесообразное разделение функций управления между органами власти различных уровней определяется главным критерием функционирования социальной сферы - улучшением условий жизни населения. 

Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих и социальную инфраструктуру, их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения страны. 

На муниципальном уровне услуги социальной сферы доводятся непосредственно до потребителя. На федеральном уровне и на уровне субъектов федерации создаются условия для их реализации. На федеральном уровне определяются роль и приоритеты федеральной власти в обеспечении жильем и услугами всех отраслей. Воплощением их должны стать федеральная концепция развития отраслей социальной сферы и гарантируемые государством минимальные социальные стандарты, реализуемые на уровне муниципальных образований как часть стратегии комплексного развития территории. 

Функции социальной инфраструктуры определяются и подчинены целям социального и экономического развития общества - достижению социальной однородности общества и всестороннему гармоничному развитию личности. К наиболее значимым целевым функциям социальной инфраструктуры можно отнести: 

- создание условий для формирования прогрессивных тенденций в демографических процессах; 

- эффективное использование трудовых ресурсов; 

- обеспечение оптимальных жилищно-коммунальных и бытовых условий жизни населения; 

- улучшение и сохранение физического здоровья населения; 

- рациональное использование свободного времени гражданами. 

Основной целью функционирования объектов социальной инфраструктуры является полноценное и всестороннее развитие личности человека путем удовлетворения его бытовых, духовных и культурных потребностей. 

Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостоянии и долголетия, формирование и воспроизводство здорового, творчески активного поколения. К ним относится, прежде всего, решение жилищной проблемы, ликвидация коммунального заселения, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье; повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека; улучшение экологических условий жизни и труда; повышение профессионального уровня работников, как базы увеличения производительности труда и роста объема товаров и услуг; создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения. 

Основные функции инфраструктуры муниципального образования заключаются в: 

- обеспечении и удовлетворении инфраструктурных потребностей населения муниципальных образований; 

- обеспечении инфраструктурной целостности муниципального образования. 

Прогнозирование развития социальной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель социальной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения. 

Программой установлен перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Слободо-Туринского сельского поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития поселения, планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования, планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры. 
Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, во-вторых, формирующим плановую основу взаимодействия членов местного сообщества, обеспечивающего и реализацию стратегических приоритетов, и текущее сбалансированное функционирование экономического и социального секторов муниципального образования. 
РАЗДЕЛ 2. ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

2.1. Описание социально -  экономического состояния сельского поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории округа
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Территория.
Слободо-Туринское сельское поселение входит в состав Слободо-Туринского муниципального района,  расположенного в юго-восточной  части Свердловской области, на расстоянии порядка 335 км от областного центра, на некотором удалении от основных транспортных магистралей. 

В соответствии со «Схемой территориального планирования Свердловской области» Слободо-Туринский муниципальный район входит в Ирбитскую систему расселения, с центром в г. Ирбите. Ирбитская система формируется к северо-востоку от Екатеринбургской агломерации на диагональной планировочной оси, ориентированной на Ханты-Мансийск. 

На территории поселения расположено 14 населенных пунктов:

·  с. Туринская Слобода;

·  с. Тимофеево;
·  с. Храмцово;
·  д. Маркова;

·  д. Фалина;

·  д. Коржавина;

·  д. Давыдкова;
·  д. Красный Яр;

·  д. Малиновка;

· д. Городище;

· д. Овчинникова;

· д. Шадринка;

· д. Решетникова;

· д. Сагай.
Административным центром поселения является с. Туринская Слобода.

        Границы Слободо-Туринского района определены на основании Закона №  85-ОЗ от 12.07.2007г. « О границах МО, расположенных на территории Свердловской области (с изменениями от 4.02, 9.07. 2008 г., 15.06.2009 г.).

       Слободо-Туринское сельское поселение граничит:  на севере - с Тавдинским городским  округом,  с южной стороны –  с Усть-Ницинским сельским поселением, с  западной стороны – с Ницинским и Сладковским поселениями, с восточной стороны – с Тюменской областью.

 Рельеф.

Описываемая территория представляет собой холмистую равнину, повышенные места - водоразделы рек, а пониженные - их долины. По абсолютным высотам преобладают низменные равнины: на междуречьях их высота составляет 50-150 м, а в долинах крупных рек - около 50 м. Встречается и такая форма микрорельефа как овраги и балки.

Климат.

Климат СлободоТуринского сельского поселения континентальный с продолжительной и холодной зимой и коротким сравнительно теплым летом. Местоположение СлободоТуринского муниципального района в пределах Зауральской наклонной равнины обуславливает меньшее увлажнение воздуха по сравнению с горными районами области. 

По многолетним данным среднегодовая температура колеблется от плюс 0.1 до плюс 1.5°C. 

Температура самого холодного месяца января составляет минус 17.9°С, а самого теплого, июля, плюс 17.6°С. Продолжительность периода с температурой выше 0°С – 193 дня. 

Среднегодовое количество осадков 415 миллиметров, в том числе за теплый период 322 миллиметра. 

Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом составляет 165 дней, высота снежного покрова на открытой местности достигает 38 и 60 сантиметров на защищенных местах. 

По среднегодовой розе ветров (метеостанция Туринская Слобода) преобладают ветры западных направлений. В теплый период преобладающими являются ветры северо-западного румба, в зимнее время ветры юго-западного и юго-восточного румбов (таблица 1). 

Таблица 1 
Направление ветра

	
	Период Направление 
	С 
	СВ 
	В 
	ЮВ 
	Ю 
	ЮЗ 
	З 
	СЗ 

	Зима 
	
	6 
	5 
	9 
	19 
	12 
	21 
	16 
	12 

	Лето 
	
	16 
	8 
	7 
	8 
	7 
	14 
	18 
	22 

	Осень 
	
	7 
	3 
	5 
	11 
	11 
	24 
	23 
	17 

	Весна 
	
	7 
	6 
	7 
	15 
	13 
	22 
	18 
	14 

	Год 
	
	10 
	6 
	7 
	12 
	10 
	19 
	18 
	18 


Скорость ветра в январе – 3.0 м/с, в июле – 2.8 м/с. 

Продолжительность солнечного сияния в январе 65 часов, в июле 280 часов. Количество дней с туманом и грозой соответственно 16 и 25 дней в год. 

Количество дней с метелью и гололедом 37 дней в год. 

По агроклиматическому районированию области юго-восточная половина СлободоТуринского муниципального района относится к IV B климатическому району, а западная – к IV Б району, что характеризует район как теплый с суммой положительных температур выше плюс 10°С. 
2.1. Социально-экономическая характеристика, характеристика градостроительной деятельности, деятельность в сфере транспорта, оценка транспортного спроса (таблица 2).
Таблица 2

Характеристика существующей демографической ситуации и прогноз численности населения Слободо-Туринского сельского поселения на расчетный срок

	Характеристика существующей демографической ситуации и прогноз численности населения Слободо-Туринского сельского поселения на расчетный срок производились на основе данных администрации муниципального образования «Слободо-Туринское сельское поселение» на 1 января 2018 года
	Годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Слободо-Туринское сельское поселение
	8916
	8856
	8834
	8809
	8713


Динамика численности населения.

В Слободо-Туринском сельском поселение происходит снижение численности населения, это связано с оттоком трудоспособного населения в город. Демографическая ситуация в сельском поселение в период с 2014-2018 года весьма не благоприятная. За период с 2014-2018 год население сельское поселение уменьшилось на 203 человека. Ранее рост населения происходил преимущественно благодаря положительному естественному приросту населения.

Демографическая ситуация в районе в настоящее время определяется снижением естественной убыли населения за счет сокращения смертности, повышения рождаемости и миграционным движением населения, сложившимся в районе.

Наиболее крупными населенными пунктами по показателю общей численности населения на 2018 год являются с. Туринская Слобода - 6554 человека, с. Тимофеево - 415 человек, с. Храмцово - 489 человек, д. Решетникова - 394 человек. Наименьшее количество населения проживает в д. Городище - 4 человек, д. Малиновка – 0 человек.
 Таблица 3
Существующее население сельского поселения
	№
	Наименование населённых пунктов
	Население, чел.
	Процентное соотношение, %

	1.
	с. Туринская Слобода
	6554
	75,22

	2.
	с. Тимофеево
	415
	4,76

	3.
	с. Храмцово

	489
	5,61

	4.
	д. Маркова
	14
	0,16

	5.
	д. Фалина
	190
	2,18

	6.
	д. Коржавина
	141
	1,62

	7.
	д. Давыдкова
	24
	0,28

	8.
	д. Красный Яр
	259
	2,97

	9.
	д. Малиновка
	0
	0

	10.
	д. Городище
	4
	0,05

	11.
	д. Овчинникова
	57
	0,65

	12.
	д. Шадринка
	83
	0,95

	13.
	д. Решетникова
	394
	4,52

	14.
	д. Сагай
	89
	1,02

	
	Итого:
	8713
	100


Градостроительная  деятельность.
Жилищный фонд Слободо-Туринского сельского поселения на 01.01.2018 г. составил 237 тыс. м2 общей площади. Муниципальный жилищный фонд составил 9,9 тыс. м2 общей площади (4,18 %), частный жилищный фонд – 227,1 тыс. м2 общей площади (95,82 %). 

 Средняя обеспеченность населения жильем – 27,0 кв. метра общей площади на одного жителя.

Общая площадь жилищного фонда с износом свыше 66% в отчётном году составила 2,1 тыс. м2 общей площади (0,89 % от жилищного фонда поселения). Общая площадь ветхого жилищного фонда – 2,5 тыс. м2 (1,05 %от всего жилищного фонда).

Таблица 4
Показатели по жилищному фонду сельского поселения
	Наименование показателей
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Жилищный фонд (тыс. м2), всего

в том числе:
	233,6
	235,3
	237,0

	- муниципальный жилищный фонд,  (тыс. м2)
	10,1
	9,5
	9,9

	- частный жилищный фонд (тыс. м2)
	-
	225,8
	227,1

	Общая площадь ветхого жилищного фонда (тыс. м2)
	4,0
	3,4
	2,5

	Средняя обеспеченность населения жильем на конец года (м2 общей площади на одного жителя)
	-
	-
	27


Уровень благоустройства жилищного фонда составляет, при наличии: водопровода – 38%, канализации – 7%, центрального отопления – 17%, газа – 6%, горячего водоснабжения – 0%.
Большая часть сельского поселения застроена одноэтажными домами частного сектора. Многоэтажные жилые дома, от 2-х до 3-х этажей, располагаются в районном центре в с. Туринская Слобода. Жилых зданий выше 3 этажей в сельском поселении нет.

По аналитическим данным, на территории Слободо-Туринского сельского поселения 101 малоимущая семья стоят в очереди на получение жилья, то есть они не имеют практически никакой собственной жилплощади. Среди них есть и семьи с детьми-инвалидами, многодетные семьи, семьи с нетрудоспособными пенсионерами и т. д. К тому же средний срок получения жилья через муниципальные программы составляет примерно от 4 до 8 лет, а в некоторых случаях этот показатель достигает более 10 лет. 

Стратегической целью жилищной политики сельского поселения является обеспечение доступности жилья для всех категорий населения, а также соответствие объемов комфортного жилищного фонда потребностям населения.

Администрация Слободо-Туринского сельского поселения  ежегодно вовлекает  новые территории для их дальнейшего использования под застройку. Благодаря этому объём нового жилищного строительства всего по сельскому поселению за 2017 год составил – 2639 м2 общей площади. 
2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры округа

К социально-гарантированным видам отнесены объекты первичного, повседневного и эпизодического обслуживания стандартного уровня. В этой категории объектов рассматривались: детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, амбулаторно-поликлинические учреждения, учреждения культуры, предприятия торговли, предприятия общественного питания, бытового и коммунального обслуживания.
Объектами социально-бытового назначения на территории Слободо-Туринского сельского поселения охвачены не все населенные пункты. В большинстве населенных пунктов отсутствуют объекты первой необходимости. Наиболее обеспеченными являются с. Туринская Слобода.
КУЛЬТУРА
Учреждениями культуры население сельского поселения обеспечено достаточно. По итогам 2017 года достигнуты определенные успехи в культурно-досуговой сфере. Бюджетное учреждение культуры «Слободо-Туринское культурно-досуговое объединение» занимается организацией досуга, развитием народного художественного творчества и библиотечным обслуживанием населения на территории Слободо-Туринского сельского поселения. В его состав входит 14 сетевых единиц: 4 дома культуры; 4 сельских клуба; 6 библиотек. (Слободо-Туринский Дом культуры, Храмцовский сельский дом культуры, Тимофеевский сельский дом культуры, Решетниковский сельский дом культуры, Красноярский сельский клуб, Сагайский сельский клуб, Фалинский сельский клуб, Коржавинский сельский клуб, Слободо-Туринская сельская библиотека, Храмцовская сельская библиотека, Тимофеевская сельская библиотека, Решетниковская сельская библиотека, Красноярская сельская библиотека,  Сагайская сельская библиотека).

Основная проблема всех учреждений культуры - аварийное состояние зданий, 90% зданий требует капитального ремонта. Основной проблемой является потребность в строительстве учреждений культуры в д. Красный Яр. Здания объектов культуры приспособленные, которые не отвечают современным требованиям. Из-за сокращения численности населения, возникла невостребованность части помещений культурно-досуговых учреждений. Большие расходы, связанные с содержанием помещений, слабая материально-техническая база сельских учреждений культуры. Вместе с тем, в отрасли есть и положительные тенденции - за последний год пополнены книжные фонды библиотек поселения. Произведены текущие и капитальные ремонты 3 домов культуры.
Характеристика организации отдыха, развлечений и культуры представлены в таблице 5.
Таблица 5
Характеристика организации отдыха, развлечений и культуры

	Показатели
	Ед. измерения
	2018

	Число организаций культурно-досугового типа 
	единица 
	8

	Численность работников организаций культурно-досугового типа с учетом обособленных подразделений (филиалов), всего 
	человек 
	41

	Численность специалистов культурно-досуговой деятельности 
	человек 
	25

	Число библиотек 
	единица 
	7

	Численность работников библиотек с учетом обособленных подразделений (филиалов), всего 
	человек 
	11

	Численность библиотечных работников в библиотеках с учетом обособленных подразделений (филиалов) 
	человек 
	11

	Число детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств, человек 
	человек 
	0

	Численность работников детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств с учетом обособленных подразделений (филиалов), всего 
	человек 
	0

	Численность преподавателей детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств с учетом обособленных подразделений (филиалов) 
	человек 
	0

	Число кинотеатров и киноустановок, единица 
	единица 
	0 

	Численность работников кинотеатров и киноустановок, человек 
	человек 
	0 


ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА.
В Слободо-Туринском сельском поселении имеется 37 спортивных сооружений, в том числе 24 плоскостных спортивных сооружений. Из них спортивных площадок – 5, хоккейных кортов – 1, футбольных полей – 5; спортивных залов – 13 (в школах, учреждениях дополнительного образования, дошкольные учреждения, ГАПОУ СО «СТАЭТ»). Плоскостными спортивными сооружениями население обеспечено не в полном объеме. Большинство спортивных площадок требует ремонта, на территории поселения отсутствуют современные общедоступные Workout площадки для занятия уличной гимнастики.
ТОРГОВЛЯ  И  БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ.
На 01.01.2018 года  на территории Слободо-Туринского сельского поселения зарегистрировано 161 индивидуальный  предприниматель, 34 действующих  малых предприятий.  В сфере с/хозяйственного производства 17 ед., в сфере торговли  - 78, в области автоперевозок  - 12, деревообрабатывающие -7 ед., прочие – 53.     На территории Слободо-Туринского сельского поселения функционирует 82 магазина, 5 павильонов и 4 киоска. Общая торговая площадь составляет 6144,5 кв.м., которая увеличилась в сравнении с 2016 годом на 51 кв.м. и составляет 850 кв.м. на 1000 человек населения при нормативе муниципальной обеспеченности населения по Слободо-Туринскому муниципальному району 330,6 кв.м.

Общественное питание обеспечивают: 2 закусочные ИП «Устюгов М.В.», 2 кафе и 1 суши-бар, общим количеством 182 посадочных места. 

 Объектов бытового обслуживания населения - 14,  в том числе 6 парикмахерских и 1 косметический салон, 1 пункт по ремонту обуви,  2 пункта по ремонту и пошиву швейных,  меховых и кожаных изделий, 4 пункта по ремонту транспортных средств, 2 пункта ритуальных услуг, 1 пункт по изготовлению и ремонту мебели и 1 фотоателье, функционируют  3 почтовых узла связи.  В течение года проводятся сельскохозяйственные ярмарки: 4 – на площади «Коммунаров», 11 – на автостоянке ЦРБ, организатор ярмарок -  ИП Третьякова Ю.С.

Социальная защита населения. На Территории Слободо-Туринского сельского поселения меры социальной поддержки осуществляет ГАУ Комплексный центр социального обслуживания населения Cлободо-Туринского района. Основные направления деятельности - срочное социальное обслуживание; социальное обслуживание на дому; консультативная помощь по вопросам социально-бытового и социально-медицинского обеспечения жизнедеятельности, психолого-педагогической помощи, социально-правовой защиты; предоставление реабилитационных услуг совершеннолетним и несовершеннолетним гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации; предоставление временного приюта совершеннолетним и несовершеннолетним гражданам;  социальная услуга «Социальное такси»;  социальная услуга по временному обеспечению техническими средствами ухода, реабилитации и адаптации;  социальная услуга по обеспечению отдельных категорий граждан протезно-ортопедическими изделиями. Мерами социальной поддержки пользуются 3299 человек, проживающих на территории Слободо-Туринского сельского поселения.  Предоставление мер социальной поддержки гражданами производится в соответствии с федеральными и областными законами и программами социальной направленности. Пособия и компенсации выплачиваются в полном объеме.

 Для полного охвата жителей услугами потребительского рынка применяются такие формы обслуживания, как: 

- лавки "на дому";

- выездное торговое обслуживание в ряд сельских населенных пунктов, где отсутствует стационарное торговая сеть;

- торговля через отделения Федеральной почтовой связи.

2.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры   
Потребности в объектах социального и коммунально-бытового назначения определены, исходя из прогнозируемой численности населения Слободо-Туринского сельского поселения. Местные нормативы обеспечения объектами социального и коммунально-бытового назначения действуют в отношении объектов, размещаемых на застроенных и подлежащей застройке территориях общественно-деловых, жилых, производственных, ландшафтно-рекреационных зон и содержат минимальные расчётные показатели обеспечения.

Из объектов культуры проектом предлагается капитальный ремонт Слободо-Туринского ДК, Храмцовского ДК, Тимофеевского ДК, строительство либо реконструкция сельского клуба в д. Красный Яр. 

Целью мероприятий в области развития культуры является сохранение и развитие культурного потенциала сельских территорий, улучшение условий доступа различных групп сельского населения к культурным ценностям и информационным ресурсам. 

Программа в области развития культурно - досуговых учреждений в поселении предусматривает: 

· сохранение ранее накопленного и развитие культурного потенциала  сельской местности, восстановление нравственных установок и ориентации сельских жителей, создание условий для приобщения их к отечественным и мировым культурным ценностям, разнообразия  культурной жизни,  удовлетворения и развития культурных  потребностей и творческих способностей;

· повышение уровня обеспеченности учреждениями культуры в сельской местности и их материального оснащения; 

· привлечение и закрепление для работы в сельских учреждениях культуры кадров работников культуры; 

· возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного  художественного и научно-технического творчества, народных промыслов, ремесел, приобщение сельской молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка талантов и дарований; 

· сохранение и развитие сельских библиотек в системе культурно - образовательного комплекса села, повышение доступности сельским жителям информационных  ресурсов, накопленных в библиотеках страны; 

·  улучшение кинопроката и кинообслуживания сельского населения. 

Реализация мероприятий позволит расширить культурно-досуговую деятельность в сельском поселении и приобщить сельское население к культурно-историческому и природному наследию. 

Основными направлениями развития сферы торгового и бытового обслуживания  сельского населения  являются:

- обеспечение сельским жителям доступности торгового обслуживания,  включая общественное питание, независимо от места жительства;
          - сближение условий реализации денежных доходов  сельского  населения на основе расширения сети торговых предприятий и укрепления их материально-технической базы, повышения качества обслуживания;
         - восстановление комплексных приемных пунктов бытового обслуживания, по ремонту бытовой техники, радиоэлектронной  аппаратуры,  химической чистке одежды и стирке белья, производственных мощностей по ремонту и  строительству жилья  по индивидуальным заказам населения;

- удовлетворение потребностей жителей села на основные виды бытовых услуг, обеспечение  доступности  (льготных тарифов)  наиболее  насущных  видов бытовых услуг пенсионерам и другим, наиболее социально уязвимым  группам сельского населения.

2.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры сельского поселения
Основными документами, определяющими порядок функционирования 

и развития социальной инфраструктуры, являются:

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

- Постановление Правительства РФ от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- Распоряжение Правительства РФ от 19.10.1999 № 1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»;

- СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений;

- Государственная программа Российской Федерации   «Доступная среда» до 2020 г;
- Решение Думы Слободо-Туринского сельского поселения «Об утверждении Генерального плана Слободо-Туринского сельского поселения» от 30.06.2014г. №70; 
Таким образом, следует отметить, что на федеральном и региональном уровне нормативно-правовая база необходимая для функционирования и развития социальной инфраструктуры сформирована.

Раздел 3. Перечень  инвестиционных проектов по

проектированию, строительству, реконструкции объектов

социальной инфраструктуры.

Мероприятия Программы социально-экономического развития Слободо-Туринского сельского поселения включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. 
Перечень основных программных мероприятий приведен ниже.

Система развития потребительского рынка, в том числе розничной  торговли, общественного питания, бытового обслуживания.

В сферу потребительского рынка включаются предприятия торговли, общественного питания, бытового и коммунального обслуживания  населения. Объекты потребительского рынка ориентированы на обслуживание как постоянного, так и временного населения.

Основными причинами, сдерживающих развитие сельскохозяйственного производства в крестьянских (фермерских) хозяйствах являются, прежде всего, отсутствие собственных средств для развития, как следствие – недостаточная материально - техническая база и низкий уровень доходов малых форм хозяйствования. Привлечение инвестиций для развития крупных форм хозяйствования проблемно в связи с большим периодом окупаемости вложенных средств.

Мероприятия по обеспечению надежности:

( Развитие продовольственной сети для всех населенных пунктов сельского поселения (разработка еженедельного маршрута перевозки продуктов в отдаленные населенные пункты поселения).

Мероприятия по обеспечению доступности:

( Организация торговли населения продукцией с личных подворий на  «Сельской ярмарке»;

( Помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;

( Поддержка предпринимателей, ведущих закуп продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях.
Система развития культуры, досуга, физической культуры и спорта.

Основной проблемой, усугубляющей с каждым годом ситуацию в сфере культуры, является слабая материально – техническая база учреждений культуры; большое количество зданий, требующих капитального ремонта, оснащения современной техникой, обеспечение доступа  у учреждения людей с ограниченными возможностями здоровья; неудовлетворительное комплектование библиотечного фонда  новой литературой недостаток кадров. В результате чего, значительно снизилась эффективность и качество культурно–досуговой деятельности: сократилось количество культурно-массовых мероприятий, детских клубных формирований, коллективов художественной самодеятельности, гастрольных выступлений профессиональных коллективов.

Государственная политика на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отразилось и на финансировании учреждений культуры.
Мероприятия в области культуры 

-  реконструкция и строительство новых зданий учреждений культуры, укрепление и модернизация материально – технической базы учреждений культуры, усиление присутствия  учреждений культуры в цифровой среде;

- устойчивое функционирование сети культурно – досуговых учреждений;

- продвижение в культурном пространстве нравственных ценностей и образцов, способствующих культурному и гражданскому воспитанию личности;

- организация внестационарного обслуживания в сельских поселениях;

- организация кинопоказа на территории поселения; 

-  повышение квалификации  специалистов культурно – досуговой сферы, библиотечного обслуживания, художественного образования.
Мероприятия по обеспечению надежности:

( реконструкция существующих объектов культуры: здания районного Дома культуры, Храмцовского Дома культуры, Тимофеевского Дома культуры, Решетниковского Дома культуры, Краснояского сельского клуба;

(  строительство учреждений культуры в д. Красный Яр.

Систему обслуживания населения СлободоТуринского сельского поселения проектом предлагается формировать на основе проектируемой системы расселения по следующему принципу: 

          - Центр обслуживания – село Туринская Слобода, центр сельского поселения с полным составом учреждений повседневного, периодического, а также частично эпизодического посещения, с зоной тяготеющих к нему меньших по величине населенных пунктов, расположенных в радиусе до 2530 километров, что обеспечивает затраты времени на культурно-бытовые поездки в пределах 6090 мин. 

          - Местные центры обслуживания – представлены центрами административных отделений с полным составом культурно-бытовых учреждений повседневного посещения и отдельными учреждениями массового периодического посещения. 

           - Население, проживающее в этих зонах, находится в пределах 30-45 минутной пешеходной и транспортной доступности от основных учреждений культурно-бытового обслуживания. 

          - Местные подцентры обслуживания – формируются в рамках населенных пунктов, входящих в состав сельского поселения и имеющие набор элементарных учреждений обслуживания. 

Потребности в учреждениях культурно-бытового обслуживания определены исходя из прогнозируемой численности населения и нормативов градостроительного проектирования Свердловской области (НГПСО 12009.66), утверждённых в 2010 г. Региональные нормативы обеспечения объектами социального и коммунально-бытового назначения действуют в отношении объектов, размещаемых на застроенных и подлежащей застройке территориях общественно-деловых, жилых, производственных, ландшафтно-рекреационных зон и содержат минимальные расчётные показатели обеспечения. 

Региональные нормативы обеспечения объектами социального и коммунально-бытового назначения действуют в отношении объектов, независимо от формы собственности. 

Из объектов культуры проектом предлагается размещение на 200 мест учреждения культуры клубного типа в с. Туринская Слобода и строительство административно-культурно-бытового комплекса в д. Овчинникова. Библиотеки в д. Фалина, с. Тимофеево и д. Красный Яр размещаются в клубах. 

Общая вместимость предприятий Слободо-Туринского сельского поселения на расчётный срок составит 2242.5 кв. метров торговой площади (норматив принят по сельским населенным пунктам – 280 кв. метров торговой площади на 1 тыс. чел.), на первую очередь – 2202.5 кв. метров торговой площади. 

Из объектов физической культуры и спорта предлагается строительство физкультурно-оздоровительного клуба по месту жительства в с. Туринская Слобода; строительство спортивных площадок, спортивных ядер, кортов, спортивных залов в д. Фалина, д. Решетникова, д. Овчинникова, д. Сагай, с. Тимофеево, д. Красный Яр, с. Храмцово.
Выполнение мероприятий в полном объеме позволит  выполнить следующие задачи: обеспечение доступности и расширения  предложений  населению Слободо-Туринского сельского поселения культурных услуг; формирование единого культурного пространства на основе эффективной модернизации сети учреждений культуры; повышение качества услуг, предоставляемых населению учреждениями культуры, что позволит достичь следующих показателей:

1) увеличение посещаемости учреждений культуры  ежегодно  на 2%;

2) рост доли детей, посещающих культурно – досуговые учреждения  и творческие кружки на постоянной основе  ежегодно на 2%;

3) увеличение численности участников культурно – досуговых мероприятий ежегодно на 1%;

4)  достижение  значения уровня пополнения библиотечного фонда  муниципальных библиотек  на 70% от  рекомендованного  нормативного значения;

5) повышение уровня  удовлетворенности  населения качеством и  доступностью  оказываемых  населению муниципальных услуг в сфере культуры на 20%.
Образование.

Общая вместимость дошкольных образовательных учреждений (далее ДОУ), при нормативе 50 мест на 1 тыс. человек, составит по СлободоТуринскому сельскому поселению на первую очередь 394 места и расчётный срок – 401 место. Предлагается размещение ДОУ в д. Фалина на базе начальной школы на 10 мест, в д. Решетникова расширение существующего ДОУ на 2 места. Прогнозируется возможность открытия частных ДОУ в деревнях Овчинникова, Сагай, Шадринка, Красный Яр и селе Храмцово. 

Общая вместимость общеобразовательных учреждений, при нормативе в СлободоТуринском сельском поселении – 112 учащихся на 1 тыс. человек составит на расчётный срок 892 учащихся и на первую очередь – 879 учащихся. В с. Тимофеево и с. Решетниково предлагается снос здания старой школы, строительство нового здания для общеобразовательного учреждения. Проектом предусмотрено, что учащиеся деревень Овчинникова, Сагай, Шадринка будут обучаться в средней образовательной школе села Решетникова, учащиеся деревни Красный Яр – в с. Туринская Слобода, а д. Коржавина – в с. Храмцово. 

Межшкольный учебный комбинат предлагается в с. Туринская Слобода
Система развития кредитно – финансового, жилищно–коммунального, ритуального и похоронного обслуживания населения.
Целью системы развития кредитно - финансового обслуживания населения является создание доступной среды для получения услуг связи и услуг финансового сектора.

Мероприятия по обеспечению надежности:

( отведение для объектов почты и банка отдельного здания;
( открытие отделения банка;

( содействие в развитии систем телефонной и сотовой связи, охват сотовой связью удаленных и труднодоступных сельских населенных пунктов округа.

Система улучшения качества жизни слабозащищенных слоев населения.

Целью системы улучшения качества жизни слабозащищенных слоев населения является создание комплексного подхода к появлению безбарьерной среды для людей с ограниченными физическими возможностями и других маломобильных групп населения.

Должна быть произведена закупка  и установка различных приспособлений и устройств (пандусы, поручни, кнопки вызова, тактильная плитка, информационные стенды и т.д.) для обеспечения доступной среды для инвалидов всех категорий и других маломобильных групп населения.

Мероприятия:

( Создание доступной среды для инвалидов (безбарьерная среда –пандусы, поручни).

( Консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных 

льготных выплат;

( Содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья, лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно- курортное лечение)

Раздел 4. Оценка объемов и источников финансирования инвестиционных проектов по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
Источники инвестиций предлагается получать из бюджетов:

( Российской Федерации (далее РФ);

( Свердловской области (далее СО);

( Муниципального образования Туринский городской округ (далее МО);

( Благотворительных грантов и негосударственных фондов (далее ГиФ).

Объемы и источники финансирования инвестиционных программ
Финансовые механизмы реализации Программы включают следующие элементы:

Прямое бюджетное финансирование.

В краткосрочном периоде цели Программы реализуются через муниципальную программу Слободо-Туринского сельского поселения «Социально-экономическое развитие Слободо-Туринского сельского поселения на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Слободо-Туринского сельского поселения от 23.11.2013г. № 540.

Раздел 5. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной

инфраструктуры

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий 

и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местной администрации,  позволит достичь следующих показателей социального развития Слободо-Туринского сельского поселения.
За счет активизации предпринимательской деятельности, ежегодный  рост объемов производства в поселении. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах граждан. В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития поселения в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительной власти Слободо-Туринского сельского поселения.

Общее руководство Программой осуществляет глава Слободо-Туринского сельского поселения, в функции которого в рамках реализации Программы входит определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы.

Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники Администрации Слободо-Туринского сельского поселения под руководством 

главы Слободо-Туринского сельского поселения.

Глава Слободо-Туринского сельского поселения осуществляет следующие действия:

( рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации;

( выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает  предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий;
( взаимодействует с областными органами исполнительной  власти по включению предложений Слободо-Туринского сельского поселения в областные целевые программы;

( контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

( осуществляет руководство по:

- подготовке перечня муниципальных целевых программ Слободо-Туринского сельского поселения,  предлагаемых к финансированию из местного и областного бюджета на очередной финансовый год;

- реализации мероприятий Программы Слободо-Туринского сельского поселения.

Специалисты Администрации Слободо-Туринского сельского поселения осуществляет следующие функции (бухгалтер, экономист, специалист по градостроительству):

( подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы;

( подготовка проектов программ Слободо-Туринского сельского поселения по приоритетным направлениям  Программы;

( формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета Слободо-Туринского сельского поселения;

( подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

( прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий  или инвестиционных проектов;

( предварительное рассмотрение предложений и бизнес - планов, представленных участниками Программы для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости.

Обновление Программы производится при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

( при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для 

территории;

( при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии Слободо-Туринского сельского поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя.

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования.
Раздел 6. Предложения  по совершенствованию нормативно - правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования,

строительства, реконструкции объектов социальной

инфраструктуры

Реализация Программы осуществляется через систему программных  мероприятий разрабатываемых муниципальных программ Слободо-Туринского сельского поселения, а также с учетом федеральных проектов и программ, государственных программ Свердловской области.  

В соответствии с изложенной в Программе политикой Администрация Слободо-Туринского сельского поселения  должна разрабатывать муниципальные программы,  конкретизировать мероприятия, способствующие достижению стратегических целей и решению поставленных Программой задач.
Заключение

Проведя анализ сложившейся ситуации в области строительства  объектов социальной инфраструктуры, можно сделать следующие выводы:

( строительство социальных объектов должно строиться на принципах государственно-частного партнерства;

( темп развития социальной инфраструктуры должен соответствовать темпам роста жилищного строительства, в противном случае инженерные системы существенно устареют;

( на новых застраиваемых территориях социальная инфраструктура должна возводиться сразу с жилыми микрорайонами, что позволит повысить покупательский спрос;

( необходимы механизмы государственного и общественного  контроля за строительством социальных объектов, которые не позволят затягивать сроки сдачи этих объектов;

( требуется создать  информационную базу, содержащую информацию о строительстве объектов социальной инфраструктуры, которой будут пользоваться частные инвесторы и строить такие объекты быстрее и эффективнее;

( для строительства социальной инфраструктуры можно предложить внести изменения в закон о долевом строительстве, предполагающем, что расходы на строительство объектов инфраструктуры будут отнесены на затраты инвесторов, что позволит серьезно сократить нагрузку на застройщиков (в настоящее время социальные объекты строятся за счет финансового результата после уплаты налога на прибыль);

( необходимо проработать процесс передачи объектов социальной инфраструктуры органам государственной власти, так как при безвозмездной передаче застройщики будут обязаны заплатить налог на добавленную стоимость, что приводит к существенному удорожанию социальных объектов.
